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Assunto: Razdes Para o Descontentamento

Exmo. Senhor Ministro, da Administracdo Interna, Doutor Eduardo Cabrita,

A Guarda Nacional Republicana/GNR uma instituicdo com histéria e com orgulho na memaria por
ter atravessado varios regimes e governos de diferentes matrizes sem nunca se descaracterizar,
orientando-se pelos valores da isencao, do respeito pela lei, da obediéncia ao interesse publico, do
servico a Patria.

Hoje no entanto, assistimos nos ultimos tempos ao deteriorar das condi¢bes de trabalho dos
militares da GNR, alvo de golpes de camartelo na redugéo da sua capacidade operacional, ndo se
augurando nada de bom no que tange por um lado a operacionalidade da GNR e por outro ao
proprio desempenho dos seus militares, que precipitard o Pais numa inseguranca prejudicial para
todos, sobretudo para os mais desprotegidos e para 0S que se encontram em situacdo de maior

vulnerabilidade fazendo perigar a garantia da defesa da ordem e tranquilidade publicas.

O incontornavel problema de falta de recursos humanos e logisticos, que coloca em acusa 0 servico
prestado pela Guarda em prol da Seguranca Interna, acentuando o dever de disponibilidade, sem

retorno e materializacdo da especificidade militar, através da consagragédo de especiais direitos e
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compensacdes, nomeadamente no campo social, sanitario, remuneratorio e do exercicio da

profissdo, alids como a Lei determina.

O Governo tenta por este meio reescrever um ‘“novo mapa” de funcionamento da GNR,
determinando a fazer mais com menos, uma fantasia, tendo em conta o défice de cerca 5.000
elementos, uma incoeréncia politica do XXII Governo Constitucional, apenas aplicada aos “outros”,
forcando a Guarda a assumir compromissos, os quais ndo pode cumprir por défice de variadissima

ordem, no fundo “um mapa” que acabou por enganar os cidaddos.

Sem surpresa diremos, pois para isso fomos alertando hd muito tempo, com extrema preocupacao
relativamente ao desinvestimento na Instituicdo e sensacdo da descartabilidade do militar da
Guarda, pois além de acarretar consequéncias imensurdveis ndo apenas em milhares de euros,
proporciona desequilibrios, através do desmembrar da coesdo, diminui¢cdo da produtividade, no
aumento de absentismo e acidentes de trabalho, nas faltas por doenca, burn out e decréscimo dos

niveis de satisfacdo profissional perante o servi¢o, para o qual tem contribuido:

Admissdes, Carreira e Promocoes,

Uma desastrosa politica de admissdes e de formacdo profissional por demais evidente, que terminou
com policiamento preventivo, sobrando apenas um tipo de policiamento “o reativo”, ainda mais
grave, como é do conhecimento publico, por vezes nem policiamento “reativo” existe nas 24 horas
do dia em alguns concelhos do Pais. Relembrando o “desvio de efetivos, cerca de 1200 militares e

recursos logisticos para a UEPS.

Até hoje, a promessa do Exmo. Ministro da Administragdo Interna relativa ao estudo de saidas e de
admissfes permanece na gaveta. Notoria auséncia de um Plano Estratégico, que permita a fixacdo
dos objetivos do servico da Guarda, comprometendo 0s objetivos estratégicos impostos pelo QUAR
— Quadro de Avaliacdo e Responsabilizacdo instituido através da Lei n.° 66-B/2007 de 28/12, que

constitui o referencial de avaliagdo de servigos.

Estamos cientes de que quando os decisores da Guarda e a Tutela afetando eficientemente os seus
Recursos Humanos, em obediéncia ao principio da necessidade de equilibrio e enquadramento das

categorias de Oficiais, Sargentos e Guardas, caldeando o custo versus beneficio para a Lei e para
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Grei dos cursos de Oficiais e de Sargentos, tornard esta Instituicdo mais importante, mais

socialmente aceite, mais integrada e coesa.

Como tal se nada for feito a ANSG alerta, na hora de assacar responsabilidades quem sera capaz de
assumir incapacidade de chegar a todo o lado? Esté assegurada coeréncia na presenca da Guarda e
do Estado no territério nacional? Esse dia esta proximo. Urge por tanto a aprovacdo do quadro de
pessoal, sendo que tais desideratos sdo atingidos ou mitigados por regra, através de comportamentos
persecutdrios no ambiente de trabalho, fazendo uma selvagem gestdo por objetivos, através de
pressdo competitiva, realcando ainda o destrate das colocacBes dos militares em particular os
Sargentos, procedimentos colocacionais sem dia certo e planeamento atempado, que precipita 0s

militares na incerteza da sua vida e das suas familias, pilar fundamental de qualquer cidadao.

A falta de condicBes de gestdo de carreiras, um direito constituido, agudizam-se as promocdes na
Guarda Nacional Republicana, onde tal como nas Forcas Armadas, decorrem das necessidades
institucionais, previstas e aprovadas no seu quadro organico e visam sobretudo o regular e normal

funcionamento da Guarda, indissocidveis com os procedimentos colocacionais.

Relativamente as promogdes somos perentdrios ao afirmar “os militares estdo a ser despojados e
espoliados”, em causa a remunerac¢do correspondente ao novo posto apenas e somente verificada a
data da pratica do ato de promocdo de militares, ou seja o dia seguinte ao da sua publicacdo em
Diério da Republica, por conseguinte a ANSG exige uma revisdo do Estatuto do militar da Guarda
repondo a producéo de efeitos remuneratérios a data

I
Formacéao

Outro dos obices da Instituicdo € a falta de motivacéo intrinseca, fator estritamente relacionado com
a formacdo e a aprendizagem que recebem, como tal e particularmente a Instituicdo Guarda
Nacional Republicana deve prever uma revolta do paradigma da sua formagdo combatendo em
primeira instancia, a obsolescéncia do ensino, proporcionando aliciante docéncia e formacéo a todos
com reconhecido conhecimento empirico, ao contrario do que sucede na atualidade, sendo que na
maioria dos casos pesam e muito os aspetos financeiros da deslocacdo além da perda de

suplementos remineratorios, deixando de ser aliciante tdo nobre funcao.
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A ANSG alertou vezes sem conta e até de forma acutilante, caso a Tutela ndo investisse na
formagdo, ou seja, se ndo estiver disposta a mudar a forma como vé a formagc&o, infelizmente, so
nos resta esperar e prepararmo-nos, para apresentar um sincero pedido de desculpas a sociedade que

Servimos.

Urge terminar um ciclo quantitativo e iniciar um outro novo, em que se centralize a prioridade
sobretudo nos aspetos qualitativos, aumentando o nivel do conhecimento cognitivo e reforgo da
avaliacdo, por isso entende a ANSG ser da elementar importancia o concretizar da atribuicdo de
qualificacdo de natureza profissional no ambito do ensino superior de nivel 5, e avancar
urgentemente com os cursos de Formacao de Sargentos, em virtude da inexisténcia de cursos desde

a quatro anos a esta data, causando enorme défice de sargentos, corrigindo,

Os impactos no funcionamento dos 6rgdos das inimeras valéncias da Guarda, quer por falta de
gestdo, controlo e supervisdo, acrescido de um outro grave problema, a falta de enquadramento, ja
gue em indmeras estruturas, entre elas o comando de Posto, Nucleos de Investigacdo Criminal,
Seccdes de Policiamento Comunitério, Chefes de Equipas de violéncia doméstica, ndo existe um
Unico graduado da categoria profissional de Sargentos, apenas militares da categoria de Guardas.

Por esta via alterar-se-a o paradigma desfasado da Instituicdo, promovendo-se de modo racional e
econdmico o colmatar as necessidades da instituicdo, de deter valor técnico intermédio, reconhecido
no contetdo funcional dos Sargentos, e combatendo, em consequéncia, a indefinicdo da sua

carreira, ao contrario da realidade verificada nas outras categorias.

O verdadeiro revés civilizacional Institucional, alterando um modelo centenario fundado no
principio de que aos militares ndo Ihes é exigivel muito saber, mas apenas renuncia e permanente

disponibilidade sem discriminacéo positiva.

Em suma uma aposta da ANSG em carreiras qualificadas, modernas e eficientes norteados por
principios de justica e equidade, levando a que as mulheres e 0s homens que as compdem se sintam
parte integrante do projeto e da equipa e ndo excluidos, como algo de acessorio e descartavel.
Terminando ainda com o atropelo e desrespeito pela identidade hierarquizada da Instituicao,

promovendo as relacdes funcionais, o enquadramento e os correspondentes niveis de autoridade.
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i
Lei organica

Para a ANSG além do combate ao excesso de administradores ou gestores, exige-se para a
Instituicdo GNR uma verdadeira consciencializacdo por parte de cada militar civil o qual papel na
estrutura, o qual devera apresentar-se como elemento de diagndstico e de solucdo de problemas para
obter uma melhoria continua de seu trabalho, fazendo assim crescer e solidificar a organizagdo, a

qual se tornara mais bem-sucedida.

Saber 0 que se quer e para onde devemos caminhar, visando a otimizacao de recursos, passando por
uma real afericdo das necessidades de Oficiais, Sargentos e Guardas, pela definicdo clara de
competéncias e responsabilidades, sem a segregacdo de competéncias como acontece com 0S
Sargentos, expondo-0s a uma enorme estrangulacdo funcional por parte de militares da categoria de
Guardas e Oficiais, um atrofio que mostra ja as suas consequencias, 0 MAI comprometeu-se fazer a
revisao da Lei Organica da GNR, logo a partir do segundo semestre de 2018, mais uma promessa

por cumprir.

E premente a reestruturacdo de quadros, levando em linha de conta a referida equivaléncia ao nivel
5 do Sistema Nacional de Qualificacdes do Curso de Formacdo de Sargentos, criacdo do curso de
formacdo de oficiais para o quadro superior de apoio, que se encontra vedado por inoperancia da
administracdo por falta de regulamentacdo a ja mais de dois anos, criagdo do quadro de oficiais
técnicos de enfermagem, diagndstico e terapéutica, tal como ja ocorreu nas Forcas Armadas e a

tipificacdo dos subdestacamentos e Postos Fiscais, de Transito e Territoriais.

O estabelecimento do horéario de referéncia para os militares da Guarda implicou a definicdo do
horario de servico assente em critérios de eficacia funcional e operacional, com garantia de um
adequado equilibrio entre o dever de disponibilidade decorrente da condi¢do militar, o desempenho
eficaz das obrigacOes profissionais, a conciliagdo da vida pessoal e os principios fundamentais
relativos a prestacdo de uma atividade laboral internacionalmente, por razdes factuais por demais
alertadas junto do CMD da Guarda, a falta de recursos humanos leva a que as Subunidades
Territoriais de forma abusiva e contrariando o esprito e letra da lei, na maioria das vezes e de forma

consciente e planeada.

A ANSG sabe que internamente e relativamente aos Quadros Organicos de Referencia, a da

existéncia de um estudo de alteracédo levado a cabo pelo Comando da Guarda, nessa medida, a
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ANSG solicitou a sua Exceléncia 0 TGCG da GNR, o0 acesso a proposta alteracdo da organizacdo
interna e atribuicbes dos Comandos Territoriais, para que no ambito da finalidade estatuariamente
definida, possa proficuamente dar o seu parecer e proposta, lamentavelmente até a data néo

obtivemos resposta.

As InstituicOes dependem de pessoas para dirigi-las e para fazé-las operar e funcionar, perante as
evidéncias ndo se estranhe posturas estremadas por parte dagqueles aquém cabe representar os

militares da Guarda.

AV
Regulamento de Avaliagéo

Outra promessa, mais uma desonra, o Sr. MAI comprometeu-se com a entrada em vigor no inicio

deste ano (2019) do Regulamento de Avaliacdo para todos.

Ao contrario da proposta apresentada pela Tutela relativamente a alteracdo do Regulamento de
Avaliacdo, a ANSG defende um Regulamento de caracter formativo, que ajude o militar a melhorar
as suas capacidades e que contribua para a sua valorizacdo humana e profissional, afastando
praticas concorrenciais e competitivas entre militares, passiveis de afetar a coesdo, o espirito de
corpo e a propria disciplina, desvirtuando as bases gerais do estatuto da condicdo militar e
remetendo a funcionalizacdo dos militares da Guarda.

Para se alcancar aquele 6bice, a ANSG sustenta a criacdo de um regulamento dotado de processos e
critérios transparentes e de métodos de andlise que nunca excedam as necessidades. Permitindo-se
inclusive 0 acesso a esses documentos aos demais interessados, na parte em que contenham dados
publicos ou publicitaveis, por ndo terem caracter pessoal, em razéo de ndo estar em causa a reserva
da intimidade da vida privada, mas por se tratar apenas do conhecimento de aprecia¢fes ou juizos
de valor meramente funcionais, isto é, decorrentes do exercicio de func¢Bes por parte dos avaliados,

em que importa aos outros interessados conhecer.
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V
Sistema remuneratoério

Os diplomas atuais estdo caducos, ndo promovem a dignidade dos Guardas em inicio de carreira,
promovem desproporcionalidade na relacdo da categoria de Sargentos com a categoria de base 0s
Guardas, em que se Vvé sobreposta, tratando igual o que é diferente, além da descriminagdo com
a PSP, cujo pessoal viu revista e aprovado o atual sistema em 2015, e hoje reivindica (e bem) nova

alteracdo, enquanto os militares da Guarda marcam passo, e hunca mais recuperardo tal avanco.

Com efeito, numa matéria em que sempre se pugnou pela equidade remuneratéria entre 0s
elementos das duas Forcas de Seguranca, defendemos que, sem pretensiosismos, quando muito,
atendendo as maiores restricdes aos seus Direitos, Liberdades e Garantias, a que os militares da
Guarda estdo sujeitos, seria aceitavel uma discriminacdo positiva e diferenciadora no sentido de

compensar devidamente os militares da Guarda,

A baixa autoestima acicatada pela pratica reiterada relativamente aos cortes nos vencimentos, a ndo
distincdo do que é igual do que ¢ diferente, teimando-se nesta falta de discriminacdo positiva, até na
falta de uniformizacdo de tratamento entre todos os agentes envolvidos na area da seguranca
interna, mesmo ainda entre os proprios militares da GNR, manifestada na diferenca de vencimentos
(por via dos suplementos remuneratorios), remunera¢do ndo compativel com as funcGes o que

provoca vulnerabilidades e clivagens financeiras.

VI
Desblogueamento da tabela indiciaria

A ANSG considera uma fantasia do governo o pretenso conhecimento do funcionamento das
carreiras especiais, nomeadamente, a dos militares da Guarda Nacional Republicana, que o faz, sem

alcancar os efeitos nefastos e discriminatorios que resultam da aprovacao de um Decreto-lei.

A ANSG ndo vé nem verd outra solugdo além da contagem integral de todo o tempo de servigo,
pois sera inimaginavel o atropelo, que acontecera na Guarda ao colocar militares mais modernos a
auferir a mesma remuneracdo relativamente a militares mais antigos, cujo desenvolvimento das

carreiras esta baseado no tempo de servigo.
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A ANSG preconiza um modelo de descongelamento dos escaldes remuneratdrios, que leva na
devida conta as situacGes especificas dos militares, nomeadamente ao ter em conta a situacdo dos

militares que se encontram na situacdo de reserva.

Exceléncia

Estas e sO estas as razGes que nos levam a participar e incentivar os associados, e demais sargentos
e militares da Guarda a participarmos na proxima manifestacdo das forcas de Seguranca do pessoal
da PSP e dos Militares da Guarda.

Quanto ao direito a negociagdo, o Governo ndo pode “negar" toda e qualquer proposta apresentada,
por todas as estruturas socioprofissionais da GNR, de outra forma o processo de negocia¢do nédo
passara de uma mera Ficcdo, levanta-se a pertinéncia da discussido da “REVISAO DA “LEI DO
ASSOCIATIVISMO DA GNR” E DAS “RESTRICOES AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS
MILITARES DA GNR.

Tanto mais que os militares da GNR, séo efetivamente militares, para o bem o para 0 menos bom,
por via do n.° 1, do art.° 5.° do seu Estatuto (EMGNR), aprovado pelo Dec. Lei n.° 297/2009,
de140UT, aplicando-se-lhes a Lei de Bases da Condicao Militar, o Cédigo de Justica Militar, a Lei
de Defesa Nacional e das Forcas Armadas, o Regulamento de Honras e Continéncias Militares, o
Regulamento da Medalha Militar e das Medalhas Comemorativas das Forgas Armadas e, ex vin.° 5,
do art.° 1.°, do Regulamento de Disciplina da GNR, aprovado pela Lei 145/99, de 01SET., coma 1.2
alteracdo introduzida pela Lei 66/2014, de 28AGO., o Regulamento de Disciplina Militar, quando

na dependéncia operacional do Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas.

Exigimos para o militar algo que assiste por direito e por vias da dupla condicdo e maior
disponibilidade como é o caso das 40 horas semanais cometidas ao militar da Guarda e que outros

exigem para si, sem desprimor, estamos fartos de tanta discriminagéo.

Como tal exigimos o repor as regras de passagem a situacdo de Reserva para 0s 36 anos de servico
militar ou 55 anos de idade, de forma a evitar o envelhecimento dos quadros militares promovido

pela legislacdo em vigor, geradora de injusticas a nivel dos descontos para providéncia.

A este proposito note-se que, dentre outras aspetos, a férmula do fator de sustentabilidade assenta

numa logica de antecipagdo da idade normal de reforma aos trabalhadores que decidam antecipar a
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sua reforma, antes dos (agora) 66 anos. Circunstancia que deveria determinar, desde logo, a sua
inaplicabilidade aos militares da Guarda, que se reformam antes daquela data, ndo por antecipacéo,
mas sim atentas as idades estatuariamente definidas, que levam em conta o desgaste e a penosidade

decorrentes do exercicio das suas fungfes e mais uma vez os horarios de servico.

Outro dos cortes feitos a eito e traduzido em recente confisco, prende-se com o facto da assisténcia
na salde dos militares da Guarda, ser paga integralmente pelos beneficiarios, sucedendo que, para
além do 11% que desconta qualquer cidaddo, o militar da Guarda desconta ainda mais 3,5%, para
além desse desconto, percentagem de desconto obrigatério para os subsistemas de saude,

considerada por nds ANSG imoral e “excessiva” pelo Tribunal de Contas.

Por fim o aumento exponencial e das agressdes para com os elementos das Forgas de Seguranca,
refletindo um aumento da impunidade dos prevaricadores e sentimento de falta de apoio por parte

dos Governantes.

Por conseguinte apelados todos a manifestacdo
Com os melhores cumprimentos

DIGNIFICACAO E PROFISSIONALISMO
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osé Eduardo Moura Lopes
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